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ACESSO AO TRABALHO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA: NOTAS
SOBRE O INGRESSO A CARREIRA DO FUNCIONALISMO FEDERAL
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Resumo: Este artigo propoe-se a apresentar elementos que possam
contribuir para analisar se o oferecimento de cotas a pessoas com
deficiéncias para ingresso a carreira no sistema publico federal tem sido
suficiente como acao afirmativa. Toma-se como material empirico o conjunto
de informacgoes de concursos, vagas e preenchimentos de postos de trabalho
de uma universidade federal, entre 2002 e 2013. O recorte temporal levou
em conta a 1mplantagdo de uma reorganizacao administrativa nas
institui¢goes publicas federais, a partir da década de 1990, e os editais
publicados encontrados. Os procedimentos adotados para este estudo
consistiram em uma pesquisa documental, que levantou os editais dos
concursos publicos realizados para ingresso na carreira técnico-
administrativa na universidade estudada. Também foram realizados
contatos com setores responsaveis pela selecao e pelo ingresso de servidores
dessa instituicdo para conhecimento de informacées referentes a
recrutamento, selecdo e assisténcia a servidores. Apresenta-se como
hipétese que o conjunto de leis aprovadas na década de 1990 possibilitou o
ingresso de pessoas com deficiéncia, mas em pequeno percentual, ja que as
vagas em concursos publicos foram reduzidas e varios cargos foram extintos
ou terceirizados. Conclui-se que ha certo descompasso entre a escolarizacgio
das pessoas com deficiéncias e as vagas oferecidas. Ainda que escolaridade
nao assegure postos de trabalho nem seja garantia de melhoria de condic¢ao
econdémica, pessoas com deficiéncias ainda sdo minoria nos niveis mais altos
de escolarizacao e nos postos mais altos de trabalho.
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ACCESS TO WORK FOR DISABLED PEOPLE: NOTES ON ENTRY FOR
FEDERAL FUNCTIONAL CAREER

Abstract: This article proposes to present some elements that can contribute
to analyze if the offer of quotas to people with disabilities to enter the career
in the federal public system has been sufficient as an affirmative action. The
empirical material is the set of information on contests, vacancies and filling
of a federal university, from 2002 to 2013. The temporal cut took into
account the implementation of an administrative reorganization in the
federal public institutions, from the 1990s, and the published notices found.
The procedures adopted for this study consisted of a documentary research,
which raised the notices of the public competitions held for admission to the
technical-administrative career at the university studied. Also, contacts
were made with sectors responsible for the selection and entry of servers of
this institution for information on recruitment, selection and assistance to
servers. The hypothesis is that the set of laws passed in the 1990s made it
possible for people with disabilities to join, but in a small percentage, since
vacancies in public were reduced and several positions were extinguished. It
is concluded that there is a certain mismatch between the schooling of
people with disabilities and the vacancies offered. Even though schooling
does not guarantee jobs or guarantee the improvement of economic
conditions, people with disabilities are still a minority in the highest levels
of schooling and in higher workplaces.

Keywords: Labor market. Schooling. Inclusive education. Affirmative action.
1 Introducao

Nos ultimos anos, sdo registradas alteragées em indicadores sociais
referentes a qualidade de vida das pessoas com deficiéncias no Brasil, sendo
o aumento de acesso a educacdo para essas pessoas um dos aspectos
apontados. Essas mudancas estdo relacionadas a agoes que se propdem a
atingir as populacées historicamente vulneraveis no pais. O Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 (BRASIL, 2009), no eixo
orientador III, denominado “Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades”, assevera que os Direitos Humanos ocupam uma posicao de
destaque no ordenamento juridico do pais, mas adverte que este aspecto nao
tem sido suficiente para superar a situacio de profunda iniquidade social.

O acesso aos direitos fundamentais continua enfrentando barreiras
estruturais, resquicios de um processo histérico até secular,
marcado pelo genocidio indigena, pela escraviddo e por periodos
ditatoriais, praticas que continuam a ecoar em comportamentos,
leis e na realidade social (BRASIL, 2009, Eixo III).

As pessoas com deficiéncias estdo inseridas no grande grupo
populacional que se encontra em situacao de desvantagem. A assimetria nas
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condicoes de vida e de acesso aos direitos sociais dessa populacdo é
1dentificada em varios paises, revelando-se em diversos aspectos: “pessoas
com deficiéncia tém resultados de salide mais débeis, menores realizacoes
educacionails, menos participacdo economica e taxas mais altas de pobreza
do que pessoas sem deficiéncia” (CHAN; ZOELLICK, 2011, p. XI, traducédo
livre). Ainda que essas diferencas sejam encontradas em todo o mundo, elas
sio mais exacerbadas em comunidades menos favorecidas (CHAN;
ZOELLICK, 2011).
Segundo dados da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU),

[..] Um levantamento realizado nos Estados Unidos em 2004
descobriu que apenas 35% das pessoas economicamente ativas
portadoras de deficiéncia estio em atividade de fato — em
comparacio com 78% das pessoas sem deficiéncia. Em um estudo
realizado em 2003 pela Universidade de Rutgers (EUA), um terco
dos empregadores entrevistados disse que acreditam que pessoas
com deficiéncia ndo podem efetivamente realizar as tarefas do
trabalho exigido. O segundo motivo mais comum para a nio
contratacdo de pessoas com deficiéncia foi o medo do custo de
instalagdes especiais (ONU, 2011)4

No Brasil, o Censo de 2010 revelou que, em relacdo ao
rendimento financeiro de pessoas com 10 anos ou mais de idade?, 46,4% da
populacao ocupada entre os que tém deficiéncia ganhavam até um salario
minimo ou nao tinham rendimento, enquanto que na populacdo sem
qualquer deficiéncia, essa realidade era de consideravelmente menor
(37,1%). Esse dado pode ser analisado de diferentes formas; o acesso as
condi¢bes necessarias para uma vida digna e recebimento de cuidados
gestacionais e crescimento adequado é restrito a populacido em situacao de
pobreza e/ou a condi¢do de deficiéncia sofre com as inadequacoes dos
equipamentos publicos em que deveriam ocorrer os atendimentos
(JANNUZZI; JANNUZZI, 1996; COSTILLA; NERI CARVALHO, 2002;
FRANCA, 2014).

Com a intensdo de diminui¢do de grandes disparidades sociais,
acoes afirmativas sdo propostas de modo a atender grupos para os quais a
existéncia de politicas publicas universais é insuficiente, por se encontrarem
em situacoes mais vulneraveis. Sdo acbes/programa/projetos que visam
instituir ou “restituir a grupos sociais o acesso efetivo a direitos universais
formalmente iguais” (KERSTENETZKY, 2006, p. 570), para, de certa forma,
complementar as politicas publicas universais. Entende-se, pois, que tratar
com igualdade os desiguais seria uma forma de reforcar a desigualdade
(HIDALGO, 2010).

No Brasil, programas com essa perspectiva passaram a ser criados
apos a aprovacao da Constituicao Federal de 1988, sendo que uma das acgoes

4 Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/

> Embora o trabalho seja proibido no Brasil até os 14 anos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) adota a idade de 10 anos para analise de algumas categorias como: classes de rendimento nominal
mensal e classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita.
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adotadas é o sistema de cotas em diferentes situacoes de concorréncia social:
seja no acesso a educacdo, seja a postos de trabalhos. Trata-se de superar
uma situacao desafiadora dentro de um panorama em que a escolaridade é
considerada aspecto-chave para a entrada no mercado de trabalho e,
consequentemente, para diminuicdo das desigualdades sociais (BRASIL,
2007, BANCO MUNDIAL, 2014). Essa premissa, apesar de discutivel
(BALASSIANO; SEABRA; LEMOS, 2005), estd na base de orientacdes de
programas e projetos nacionais, como nos ultimos Planos Plurianuais dos
governos brasileiros®.

No que se refere ao ingresso para trabalho nas institui¢oes publicas,
a Constituicdo de 1988 a obriga a destinar um percentual nas vagas em
concursos publicos as pessoas com deficiéncia (artigo 37). Além dessa
obrigatoriedade, leis posteriores foram sancionadas com o objetivo de
assegurar cotas para provimento de postos de trabalho.

1.1 Objetivo

Com foco no panorama descrito acima, este artigo propde-se a
apresentar elementos que possam contribuir para analisar se o oferecimento
de cotas a pessoas com deficiéncias para ingresso a carreira no sistema
publico federal tem sido suficiente como acao afirmativa.

1.2 Escolhas empiricas e metodologicas

Toma-se como material empirico o conjunto de informacées de
concursos, vagas e preenchimentos, de 2002 e 2013, de uma universidade
federal’”. O recorte temporal levou em conta a implantacdo de uma
reorganizacao administrativa nas institui¢ées publicas federais, a partir da
década de 1990, e os editais publicados encontrados.

Os procedimentos adotados para este estudo® consistiram em uma
pesquisa documental, que levantou os editais dos concursos publicos
realizados para ingresso na carreira técnico-administrativa na universidade
estudada. Também foram realizados contatos com setores responsaveis pela
selecao e ingresso de servidores dessa instituicdo para conhecimento de
informacoes referentes a recrutamento, selecdo e assisténcia a servidores.
Nos editais, a analise consistiu em verificar: O percentual definido para
reserva de vagas; O nimero de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia;
A publicagao da relacdo dos aprovados; e A nomeacdo das pessoas com
deficiéncia que ingressaram por meio das cotas. Para chegar até a lotacao

® Essa relagdo pode ser encontrada em planos dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff.

7 Essa instituicdo foi escolhida por ser I6cus onde um dos autores, que trabalha diretamente no setor de
acolhimento de novos funcionarios, deu-se conta da dificuldade de preenchimento de vagas.

8 Este artigo teve como base a dissertacdo O ingresso de pessoas com deficiéncia na carreira técnico-
administrativa da UFMS (SOUZA, 2014).
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das pessoas com deficiéncia que ingressaram pelas cotas foi realizado
contato com diferentes setores da universidade, pois a partir do ingresso nao
havia, na época o levantamento, nenhum registro em que se explicitava se o
servidor entrou com a utilizacao desse recurso e em que setor se encontraria.

O material foi analisado em interlocu¢do com produgodes académicas
que abordam a relagdo educagao/trabalho/deficiéncia e de leis que
regulamentam a questao.

2 Acesso das Pessoas com Deficiéncias as Politicas Puablicas

A existéncia de desigualdades é reconhecida pelo Estado brasileiro e
para ultrapassar essa situacdo sao propostas alteracoes em leis,
especialmente apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira. As
Diretrizes Institucionais Referentes ao Trabalho da Pessoa com Deficiéncia
admitem a inclusdo social como “a palavra-chave a nortear todo o sistema de
protecdo institucional da pessoa com deficiéncia no Brasil” (BRASIL, 2007,
p.18), para que o débito social brasileiro relativo a essa populacdo seja
superado. A inclusio social é percebida, dentre outras, pela participacio das
pessoas com deficiéncias na populacdo economicamente ativa.

Em 1990, a Lei Federal 8.112, que dispoe sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido, de autarquias e fundagées publicas
federais, no Art. 5§ 2, determina que:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribui¢cbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras, para tais pessoas serdio reservados até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso (BRASIL, 1990).

Posteriormente, a Lei Federal 8.213 de 08/12/91, que disp6e sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, é aprovada, ficando conhecida
como a Lei de Cotas. Seu Art. 93 determina que empresas com cem ou mais
empregados estejam obrigadas a preencher de 2% a 5% de seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporc¢ao: de 1 até 200 - 2%, de 201 a 500 - 3%, de 501 a 1.000 - 4%
e de 1.001 em diante com 5%. (SOUZA, 2014). Reservas de cargos e
empregos publicos sao formas de discriminacdo positiva, ou de agoes
focalizadas, e “um meilo para que a pessoa com deficiéncia recupere o tempo
de exclusdo” (GUGEL, 20086, p.53).

O conjunto legislativo voltado a garantia de acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia e a implantacao da Educacao, Satude e Assisténcia
como direitos constitucionais ocorrem a partir da década de 1990, periodo
em que sao adotadas diretrizes para reducdo do tamanho do Estado, pela
administracdo publica (BRESSER PEREIRA, 1995) e de flexibilizacdo dos
contratos de trabalho, com a Reforma do Aparelho de Estado, a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso (BRASIL, 1995). A instituicdo de
leis de cotas para o ingresso ao trabalho deve ser entendida nessa dinamica;
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de um lado, aparentemente estaria na contramao das diretrizes adotadas
pela administracao publica, que propoe acoes de desoneracao do Estado, mas
por outro lado, dentro da perspectiva neoliberal, o foco na mitigacdo da
pobreza é fundamental e essas e outras medidas com os mesmos fins (alivio
da pobreza) compdem um conjunto de politicas focais, que contam com o
envolvimento de parcerias com o setor privado (tanto o setor produtivo
quanto do terceiro setor) para sua implantacio.

A organizacdo da sociedade fundada na economia de perspectiva
neoliberal é a condi¢do atual, intrinseca da prépria légica da existéncia do
sistema capitalista. Na organizacido publica sob a perspectiva adotada a
partir de 1995, a reforma administrativa rumo a uma administracao publica
gerencial é a meta a ser alcancada. As universidades publicas sao
entendidas como instituicbes pertencentes ao setor de servigcos nao
exclusivos do Estado e suas estruturas devem ser reorganizadas pelos
processos de privatizacdo, terceirizacio e publicizacio? (BRESSER
PEREIRA, 1998).

Seria possivel a garantia do cumprimento de leis que incentivam a
contratacao de trabalhadores com deficiéncias para o servigo publico federal,
no atual contexto?

3 O acesso a carreira em Universidade publica por concurso

Com atencao ao ingresso de pessoas com deficiéncia no servigo publico
no periodo apdés a Reforma na administracdo publica federal, investigou-se
se e como a lel que prevé reserva de cotas para o ingresso no servigo publico
federal tem sido cumprida. Como mencionado, o campo empirico foi uma
universidade federal. Dentre os aspectos levantados foram verificadas as
exigéncias de escolarizacdo para o ingresso dessa populacdao na sua carreira
técnico-administrativa universitaria.

A hipétese inicial era a de que o conjunto dessas leis possibilitou o
ingresso de pessoas com deficiéncia, mas em pequeno percentual, pois as
vagas em concursos publicos foram reduzidas e varios cargos foram extintos
ou terceirizados, em decorréncia, principalmente da reforma na
administracado publica. Os decretos da Presidéncia da Republica n° 2.271 de
julho de 1997 e n° 3.151, de 23 de agosto de 1999 corroboram para essa
hipétese. Em consonancia as acgoes que tiveram na Reforma do Estado sua
origem, o Decreto n°. 2.271/97, que dispoe sobre a contratacdo de servigos
pela Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
estabelece, em seu Art. 1°, que no ambito de suas instituicées, as atividades
materiais acessorias, instrumentals ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade poderdo ser
objeto de execucdo indireta, ou seja, por servidores nao contratados por
essas instituicoes (SOUZA, 2014). O Decreto (BRASIL, 1997) determina

® Processo em que o setor publico ndo-estatal assume atividades anteriormente oferecidas por instituicdes
publicas.
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também que as atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicacoes e manutencao de prédios, equipamentos e instalacées
devem ser preferencialmente objeto de execucdo indireta, abrindo a
possibilidade da terceirizacdo de servicos (§ 1°). Na mesma perspectiva, o
Decreto n° 3.151/1999 disciplina a pratica dos atos de extingao, de
declaracdo de desnecessidade de cargos publicos e de colocacdo em
disponibilidade remunerada e aproveitamento de servidores publicos, em
decorréncia da extingdo ou da reorganizagdo de 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, de modo
que, respeitados o interesse publico e a conveniéncia da administracio, os
cargos publicos podem ser declarados desnecessarios, nos casos de exting¢ao
ou de reorganizacio de érgios ou de entidades (BRASIL, 1999). Vé-se,
portanto, que a Reforma do Aparelho do Estado teve consequéncias diretas
para a organizacao das institui¢bes publicas federais e, dentre elas, das
universidades.

O contato com os setores da universidade possibilitou a verificagdo do
preenchimento dessas vagas para o ingresso no quadro da Instituicdo. O
quadro 1 explicita as caracteristicas de cada edital, os nimeros de vagas
gerais e especificas oferecidas, os numeros de postos preenchidos, os cargos
que ocupam os servidores e o nivel de escolarizacao do servidor admitido.

Quadro 01 - Relacdo entre vagas disponibilizadas para pessoas com deficiéncia,
vagas ocupadas, escolaridade exigida e admitida e cargo de ocupacao.

Edital Vagas Vagas Cargo Escolaridade Nivel de
disponiveis | preenchidas exigida escolarizacéo
pessoas pessoas admitida
com com
deficiéncia. | deficiéncia.

1. 09/10/2002 04 00 - Ensino

médio;
Ensino
superior;
Pos-
graduacéo.

2. 30/10/2003 10 00 - Ensino

superior;
Ensino
médio.

3. 29/06/2004 02 01 As. em | Ensino Ensino

administracdo | médio médio

4. 18/02/2008 13 03 Arquiteto e | Ensino Ensino

urbanista médio; superior
As. em | Ensino Ensino
administracdo | superior. médio
As. em Ensino
administragao médio
5.16/06/2008 | 02 00 - Ensino
superior;
Pés-
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graduacio.
6. 26/01/2009 06 02 As. em | Ensino Ensino
administracdo | médio; médio
Técnico em | Ensino Ensino
Assuntos superior. superior
Educacionais
7.01/2010 08 00 - Ensino
médio
8. 05/2010 04 01 Psicélogo Ensino Ensino
superior superior
9. 00 00 - Pés- -
28/12/2011(1) graduacio
10. 23 06 Administrador | Ensino Ensino
28/12/2011(2) fundamental; | superior
Auxiliar em | Ensino Ensino
administracdo | médio; fundamental
Assistente em | Ensino Ensino
administracio | superior. médio
Assistente em Ensino
administragéo médio
Técnico em Ensino
Assuntos superior
Educacionais
Enfermeiro Ensino
superior
Total 72 13

Fonte: editais e informacées de setores da universidade. Elaboracéo dos autores

No total, foram completadas aproximadamente 18% das vagas
oferecidas. O acesso aos editais possibilitou verificar que, em sua totalidade,
foi obedecida a legislacao de reserva de cota para pessoas com deficiéncia no
percentual de 5%, ou seja, o minimo previsto na legislagdo. Com relag¢ao ao
amparo legal, os editais foram subsidiados com base nas prerrogativas do
inciso VIII da Constituicdo Federal, em que “é assegurado o direito de
inscricado das pessoas com deficiéncia para os cargos em concurso, cujas
atribuicbes sejam compativeis com as suas deficiéncias, em face da
classificacao obtida” e no que prevé o paragrafo 2° do artigo 37 do Decreto
3.298/99, “caso a aplicacdo do percentual resulte em niimero fracionado, este
devera ser levado até o primeiro nimero inteiro subsequente; nos cargos
com quantidade a partir de 2 (duas) serd reservada 1 (uma) vaga as pessoas
com de deficiéncia e quando s6 existir a previsdo de uma vaga, nao havera
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia”.

Os editais investigados regulamentam que na falta de candidatos
aprovados para as vagas reservadas a pessoas com deficiéncias, estas
deveriam ser preenchidas pelos demais concursados com estrita observancia
da ordem classificatéria e que seriam resguardadas as condi¢ées especiais
previstas no Decreto n° 3.298/99, particularmente em seu artigo 40:

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo de
pessoa portadora de deficiéncia em concurso publico para ingresso
em carreira da Administragdo Publica Federal direta e indireta.
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§ 1° No ato da inscri¢do, o candidato portador de deficiéncia que
necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera
requeré-lo, no prazo determinado em edital, indicando as condigoes
diferenciadas de que necessita para a realizacdo das provas.

§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo
adicional para realizagdo das provas devera requeré-lo, com
justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da
area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso
(BRASIL, 1999b).

Consta também nos editais, que as pessoas com deficiéncia
participam do Concurso em igualdade de condi¢cbes com os demais
candidatos no que se refere ao contetido das provas, a avaliacao, aos critérios
de aprovacéao, ao horario e ao local de aplicacao das provas e a nota minima
exigida. E, ainda, que o candidato que no ato da inscricdo nao se declarar
“pessoa com deficiéncia”, perdera a prerrogativa em concorrer as vagas
reservadas (SOUZA, 2014).

Na legislacdo orientadora, sdo consideradas pessoas com deficiéncia
aquelas que se enquadram nas categorias discriminadas no artigo 4° do
Decreto n° 3.298/99: 1 - deficiéncia fisica; II - deficiéncia auditiva; III -
deficiéncia visual; IV - deficiéncia mental; V - deficiéncia multipla. (BRASIL,
1999b). Nos editais, ficou explicito que o candidato inscrito em uma dessas
condi¢ées deveria obrigatoriamente encaminhar laudo médico original
atestando a espécie, grau ou nivel de deficiéncia, com expressa referéncia ao
cédigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doencas (CID)
vigente, bem como, a provavel causa da deficiéncia e a solicitacdo de
condi¢ées diferenciadas para a realizacao da prova.

Nos editais é assegurado o direito a pessoa com deficiéncias de
requerer atendimento diferenciado para realizacdo da prova objetiva, desde
que seja solicitado no ato da inscrigdo e que consiste: em fiscal ledor, fiscal
transcritor, prova ampliada, intérprete de libras, provas em Braille, acesso e
mesa para cadeirante e tempo adicional para a realizacdo da prova. Nesse
atendimento, nao se incluiu atendimento domiciliar, hospitalar e transporte
e em se tratando de solicitacao de tempo adicional para a realizacdo da
prova objetiva, o candidato também deveria encaminhar justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua deficiéncia,
em conformidade com o § 2° do art. 40 do Decreto n° 3.298/99.

Existem também, nos editais, algumas informacbes gerais que
alertam que a compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e a deficiéncia
do candidato sera avaliada por equipe multiprofissional durante o periodo
de estagio probatdério e que ao ser convocado para investidura no cargo
publico, o candidato deve submeter-se a exame clinico através de setor
especifico responsavel pelos Recursos Humanos da instituicdo, que
confirmara o enquadramento de sua situacdo como “portador de
deficiéncia/pessoa com deficiéncia” e que, apés a investidura do candidato, a
deficiéncia ndo podera ser arguida para justificar a concessdo de
aposentadoria (SOUZA, 2014).
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4 O Acesso ao Trabalho e a Escolaridade

A possibilidade de estar no grupo populacional “economicamente
ativo” ou ter acesso ao trabalho leva a consideracdo das condigcoes de
escolarizacdo, ndo apenas da populacdo com deficiéncia (FRANCA, 2014),
mas da populacio em geral (BALASSIANO; SEABRA; LEMOS, 2005;
PRESTES; VERAS, 2009).

A politica de educacao inclusiva brasileira tem propiciado o acesso a
escola a milhares de pessoas com deficiéncias em todos os niveis de ensino
(BRASIL, 2014), no entanto, este crescimento tem como caracteristica forte
concentracdo nos primeiros anos do Ensino Fundamental (MELETTI
RIBEIRO, 2014; FRANCOZO, 2014; KASSAR, SERAFIM, FRANCOZO,
2014). Estudos que se propdem a acompanhar detalhadamente a vida
escolar desses alunos mostram que mesmo que os registros de matriculas
aparentem um progresso escolar, muitos alunos entram e saem das escolas
sem dar prosseguimento continuo a seus estudos (FRANCOZO, 2014). Dessa
forma, ha, ainda, uma parcela consideravel da populacdo com deficiéncias
que nao chega aos niveis mais altos de escolarizacdo. Portanto, o
crescimento das matriculas ainda é bastante desigual em cada etapa da
Educacao Basica. Dados referentes as matriculas de estudantes
considerados da Educacao Especiallo, de 2016, registram a concentragao de
alunos nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

Grafico 01: Matriculas de alunos da Educagdo Especial na Educagdo Basica —
especial, regular e geral. Brasil (2016)
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Fonte: INEP. Microdados do Censo Escolar, 2016. Elaboracio Rafael Verao
Francozo.

10 Nas orientagdes denominadas ‘“Perguntas Frequentes” para preenchimento do Censo Escolar, na
caracterizacdo dos alunos da Educacdo Especial devem ser coletadas oito tipos de deficiéncia (baixa
visdo, cegueira, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual, surdez, deficiéncia
maltipla e surdocegueira), quatro tipos de Transtorno Global do Desenvolvimento (autismo, Sindrome de
Rett, Sindrome de Asperger e Transtorno Desintegrativo da Infancia) e a informacdo de altas
habilidades/superdotacdo. Para conhecimento, ver em http://portal.inep.gov.br/perguntas-frequentes2.
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Verifica-se, no grafico 01, a porcentagem de estudantes da Educacao
Especial nas diversas etapas de ensino no Brasil no ano de 2016. A série de
dados em laranja refere-se aos estudantes da Educacdo Especial
matriculados em escolas especiais e a série amarela aos que estao
matriculados em escolas regulares, publicas e/ou privadas. A série verde
refere-se a matricula geral e é utilizada aqui como parametro em relacio as
demais. Diante do quadro apresentado, verificam-se algumas
particularidades: As matriculas de alunos da Educacido Especial em escolas
especiais estdo praticamente restritas aos anos iniciais da Educacdo Basica
e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); As matriculas de alunos da
Educagao Especial que progridem para a segunda etapa do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio estio nas escolas regulares (/comuns).
Ainda, em relacdo ao acesso ao Ensino Médio, nas duas situacdes (Educacio
Basica e EJA), a porcentagem de jovens nio pertencentes ao grupo da
Educacdo Especial é maior (15,57% e 2,75% respectivamente) que os da
Educacio Especial (8,90% e 1,1%).

Em relacdo ao acesso ao Ensino Superior, no Brasil, enquanto 10,4%
dos que nao tém deficiéncia tém formacao de ensino superior completo, para
as pessoas com deficiéncia esse indice é de 6,7% (IBGE, 2012). As baixas
matriculas no Ensino Médio explicam o pequeno ingresso dessa populacao
no Ensino Superior. Dos que entram, muitos evadem no decorrer do curso
(CAMPOS, 2014). No entanto, ndo obstante as dificuldades encontradas no
percurso educacional, nos ultimos anos houve aumento relevante dessas
pessoas matriculadas em instituicdes de ensino superior (CAMPOS, 2014;
ALMEIDA; BELLOSI; FERREIRA, 2015). Dados referentes ao ano 2015
registram 11.187.296 matriculas no ensino superior no Brasil, das quais
51.685 foram de estudantes da Educacido Especial. O grafico 2 apresenta a
distribuicdo desses estudantes por dependéncia administrativa da
nstituicao.

Grafico 2: Distribuicéo de estudantes no ensino superior por dependéncia administrativa da
instituicdo — Brasil. 2015.
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Fonte: INEP. Microdados do Ensino Superior, 2015. Elaboragdo Rafael Verdo Francozo. Instituicdo “Especial”
refere-se a IES estadual ou municipal, ja existente na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e que
ndo seja total ou preponderantemente mantida com recursos publicos, portanto, ndo gratuita (disponivel
em: http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/questionarios_e manuais/2013/glos
sario_modulo_ies_censup_ 2013.pdf).
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As colunas em azul representam a porcentagem de matriculas gerais
e as vermelhas a de alunos identificados na condicao de deficiéncia. Nota-se
uma concentracao maior desses estudantes em instituicoes privadas em
comparacao com os alunos sem deficiéncias. Acrescenta-se que do total das
51.685 matriculas, apenas 6.044 ingressaram por meio de agoes afirmativas
(pouco mais de 11% do total de pessoas nessa condi¢do). Destas, apenas
2.344 utilizaram reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e os outros
3.700 utilizaram outras modalidades de cotas para ingresso. O grafico 3
apresenta a distribuicdo da forma de ingresso dos estudantes da Educagao
Especial que utilizaram acoes afirmativas.

Gréfico 3: Distribui¢do da forma de ingresso dos estudantes com deficiéncia que
utilizaram acées afirmativas. Brasil. 2015
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Fonte: INEP. Microdados do Ensino Superior, 2015. Elaboragdo Rafael Verao
Francozo.

No ano da coleta desses dados (2015), nem todas as pessoas que afirmaram
sua condicdo (com deficiéncia) utilizaram cotas especificas para este grupo
populacionall!, situacdo que merece aprofundamento posterior.

Ao observar as condicoes exigidas pelos editais para provimento de
vagas de trabalho na instituicdo publica, chama a atencido o baixo numero
de postos ocupados nos anos investigados (13 de 72 vagas). A situacdo de
baixa escolaridade da populacdo com deficiéncia poderia ser um impeditivo
de acesso ao servigo publico nas universidades federais, ja que varias
atividades passaram a ser realizados por servidores terceirizados (BRASIL,
1997)? Lancillotti (2000), Tanaka; Manzini (2005), Pereira; Passerino
(2012), dentre outros autores, falam das dificuldades de acesso e
permanéncia da pessoa com deficiéncia no mundo de trabalho, sejam essas
dificuldades relacionadas a formacao da pessoa que busca trabalho, seja por
condicdes que envolvem o mundo do trabalho (PEREIRA; BIZELLI; LEITE,
2017).

11 N&o conseguimos localizar estudos que expliquem a opgao dessas pessoas por uma ou outra cota.

Perspec. Dial.: Rev. Educ. e Soc., Navirai, v. 5, n. 9, p. 217-233, jan.- jun. 2018
ISSN: 2358-1840 Home page: http://www.seer.ufms.br/index.php/persdia/index



PR B
éb rp "‘:’_'? ég rp '(‘5

ey . ., . ~ . B
_,fﬁx..h.Perspectlvas em Dialogo: Revista de Educacgao e Sociedade 2.

A relacao entre escolaridade, acesso a trabalho e condi¢ao social é
bastante complexa e nao é possivel enxerga-la no dualismo causa-efeito
(BALASSIANO; SEABRA; LEMOS, 2005, PEREIRA; PASSERINO, 2012).
No entanto, nao pode ser ignorado certo descompasso entre as exigéncias
dos editais e o perfil escolar das pessoas com deficiéncias no Brasil. A
escolarizacdo é um direito e como tal, sdo inconcebiveis as condigoes de
precariedade em que ela se apresenta a toda populacdo brasileira
(GUIMARAES-IOSIF, 2007) e, de forma especial, aos alunos com
deficiéncias (ZARDO, 2012).

5 Consideracées Finais

Este artigo propOs-se a apresentar elementos para verificar se o
oferecimento de cotas a pessoas com deficiéncias para ingresso a carreira no
sistema publico federal tem sido suficiente como acéo afirmativa. A hipdtese
inicial de que o conjunto das leis da década de 1990 possibilitou um pequeno
percentual de ingresso de pessoas com deficiéncia confirmou-se, a0 menos
nos editais dos concursos no periodo de 2002 a 2013. No tocante aos pré-
requisitos de escolarizacdo para o 1ingresso na carreira técnico-
administrativa, a grande parcela dos editais exigiu ensino médio e curso
profissionalizante ou curso superior.

Ao retomar a questdo apresentada sobre a possivel garantia do
cumprimento de leis que incentivam a contratacdo de trabalhadores com
deficiéncias para o servico publico federal, no atual contexto, é possivel
verificar que: Os decretos de 1997 e 1999 fizeram-se sentir na universidade
federal, 16cus da coleta de dados, pois as atividades materiais acessorias
foram terceirizadas, de modo que nos ultimos anos houve diminuicdo de
vagas e mailor competitividade dos postulantes a um cargo no servigo
publico, ampliando assim as exigéncias de escolarizagao e refletindo também
no numero de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia. No caso dos
editais analisados, apenas no Edital “10” houve vaga com exigéncia minima
de ensino fundamental; As alteragées ocorridas na reorganizacdao da
administracio publica com a Reforma do Estado podem explicar, em parte, a
dificuldade de ingresso de pessoas com deficiéncia no servi¢o publico, pois,
como observado neste texto, ainda no pais, muitas delas nao estao entre a
populacdo com grau mais elevado de escolaridade; Esses ouros fatores
também é necessario considerar a grande a disputa para um emprego: em
um dos concursos realizados em 2012, para cinco vagas abertas para o cargo
de auxiliar em administracao inscreverem-se 4.588 candidatos, situacao que
demonstra que na economia contemporanea, a restricido de acesso ao mundo
do trabalho “ndo é problema exclusivo das minorias tradicionalmente
reconhecidas em condicdes de exclusdo” (LANCILLOTTI 2000 p.100), mas é
um problema de todo trabalhador. Diante dessas condigoes de
competitividade, as acoes afirmativas apresentam-se como importantes
instrumentos para conquistas de direitos (GODKE, 2010), mesmo que ainda
de restrito alcance.
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Sobre as possivels relacées entre escolarizacao/acesso ao trabalho,
ainda que escolaridade nao assegure postos de trabalho nem seja garantia
de melhoria de condicdo econdomica, cabe lembrar que pessoas com
deficiéncias ainda sdo minoria nos nivels mais altos de escolarizacao e nos
postos mais altos de trabalho, situagdo esta que denuncia condigoes
especificas a serem superadas.
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